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Uvod

Tato praca prezentuje vysledky kvantifikacie projektu odvodového bonusu (Su-
lik 2002). Autori tak chcu prispiet k odbornej diskusii ohladne takej zdvaznej otazky
akou je rekonstrukcia socidalneho systému.

Praca pozostava z piatich casti, pricom kazda poskytuje iny uhol pohladu na ten
isty problem. Jednd sa o komplexny dokument, v ktorom sa autori snaZia o ¢o mozno
najdetailnejsie a najpodrobnejsie vycislenie dopadov reformy na fiskalny rozpocet. Na-
vySe je skumany a popisany aj dopad na celkovu makroekonomicku situaciu SR, co
mozno z pohladu doteraz vykonanych analyz chapat’ ako unikatne a origindlne riesenie.

V prvej casti je popisany vypocet dopadov systéemu odvodového bonusu na za-
klade individudlnych dat o prijme obyvatelov. Vypocet viac-menej kopiruje metodiku
popisanu v literature (Sulik (2005)), pricom je obohateny o niektoré rozsirenia. Rozsi-
renia sa dotykaju predovsetkym zahrnutia hrubého disponibilného dochodku ako zloz-
ky zakladu pre vypocet redistribucného odvodu. Hruby disponibilny dochodok vstupo-
val do modelu ocisteny o tvorbu fixného kapitalu a inputovanu pridanu hodnotu, co
zrealnilo pohlad na prijmy fyzickych osob z podnikania. Rozdiely takisto nastali aj
v sposobe prizndvania odvodového bonusu pre niektoré skupiny obyvatelstva (deti,
osamely rodicia) tak, ako to vyplyvalo zo zadania ulohy.

Druha cast popisuje dopady na statny a verejny rozpocet pri zohladneni prij-
mov obyvatel'stva. Zachytava vyvoj ohladne zmien v dani z prijmov, prijmov socidlne-
ho systéemu vyplhvajucich zo zavedenia systemu odvodového bonusu. Jedna sa predo-
vSetkym o zmenu prijmov z dani z prijmu fyzickych osob, zaniknutie odvodov zo strany
zamestnavatelov a zavedenia jedného redistribucného odvodu. Na strane vydavkov je
sledované jednak zavedenie odvodového bonusu a jednak zrusenie viacerych vydavkov
socialneho systemu.

Pre pochopenie fungovania systému ako celku bol zostrojeny matematicky for-
malizovany model. Tento model, ako aj jeho pouZitie na hodnotenie efektov, je popisa-

né v tretej casti. PouZitie spocivalo v kalibracii modelu na novy systém socidalneho



zabezpecenia. Pomocou zmien jednotlivych parametrov modelu (vyplyvajucich
z nastavenia systemu) bol vycisleny dopad na systéem socialneho zabezpecenia.

Makroekonomickym dopadom reformy socidlneho systéemu sa venuje Stvrtd
cast. Za ucelom tohto vypoctu bol skonstruovany model vseobecnej vypocitatelnej
ekonomickej rovnovahy (iak CGE model). Na zdklade zavedenia externého soku (v na-
Som pripade zavedenie systému odvodového bonusu) bol skumany dopad na hlavné
makroekonomikcé indikatory (HDP, zamestnanost a pod.).

Posledna piata cast popisuje ndzor autorov na mozné prekazky a rizika pri im-
plementacii systéemu odvodového bonusu. Rozobera mozné rizika z pohladu fiskalnych
efektov, rizika z pohladu politickej ekonomie, ako aj rizika z pohladu praktickej im-

plementacie.



1. FiSkalne dopady odvodového bonusu vycislené na zaklade individualnich
dat o prijme obyvatelov

Tato kapitola popisuje vypocet fiSkalneho dopadu odvodového bonusu pocitany
na zéklade individualnych dat o prijme obyvatel'ov. Vychéadzalo sa pri tom z idei vy-
pocitat’ pre kazdého obcana predpokladant vySku prijmu zekonomickej aktivity
a nasledne prisluchajici odvodovy bonus. Uvedené prepocty s rieSené staticky na
zaklade udajov Statistického tiradu SR za rok 2004. Metodika je pre kazdl popisovant

socialnu skupinu 0sob vysvetl'ovana priebezne.
1.1 Vypocty odvodovych bonusov pre jednotlivé socidlne skupiny

Zékladnym vychodiskom pre vypocet prijmov, odvodového bonusu (OB), dani
z prijmu fyzickych 0s6b (DPFO) a redistribu¢ného odvodu (RO) bola $truktira obyva-
tel'stva vid’ Tabulka 1.1. Ta sluzila ako podklad analyzy odvodovych bonusov pre jed-

notlivé socidlne skupiny obyvatel’stva.

Tabulka 1.1
Struktira obyvatel’stva (muZi a Zeny spolu, tis. 0sob)

2003 2004

Obyvatel'stvo spolu 5402,5 5379,7
Nezaopatrené deti do 15 rokov 944,5 918,9
Ekonomicky aktivne obyv. spolu 2 634,3 2 658,6
Pracujuci 2 164,6 2170,4
Nezamestnani 459,2 480,7
Ekonomicky neaktivne obyvatel'stvo 17319 17613
Doéchodcovia 1018,8 1029,1
— starobni 813,0 812,0
— invalidni 205,8 217,1
Ostatni ekonomicky neaktivni 2223 240,3
Invalidi s ¢iastoénym dochodkom 86,2 68,1
Studenti od 15 rokov 490,8 491,9
Ostatni 91,8 40,9

Zdroj: SU SR.

Analyza bola zalozena na vypocitanom rozdeleni prijmov pre zamestnané osoby
a podnikatel’ov. Tieto osoby budu jedinymi ¢istymi prispievatelmi do systému formou
DPFO a RO. Prijmy zamestnanych st tvorené hrubymi mzdami a platmi (v roku 2004

vo vyske 399 mld Sk). Nosna myslienka reformy je, Ze zamestnanci budu prispievat’ do



systému samostatne, bez spolutiCasti zamestnavatel’a. Z tohto dovodu bol zaklad tvoreny
hrubymi mzdami a platmi navySeny o odvody zamestnavatela — ¢o zmysle ESA 95 tvori
odmeny zamestnancov (v roku 2004 vo vyske 532 mld Sk). Tieto prijmy boli medzi
pracujucich rozdelené podl'a rozdelenia miezd a platov v SR vroku 2004. Dalej bol
skupine Zivnostnikov (360 378 0sdb) prerozdeleny prijem z hrubého zmieSaného do-
chodku ocisteny o spotrebu fixného kapitalu a imputovand pridanéd hodnota (za pol'no-
hospodarsku produkciu pre seba, imputované najomné a domy, chaty a garaze postavené
vo vlastnej rézii) v sume 140,1 mld Sk. Na zaklade udajov z rodinnych G¢tov sme vy-
tvorili nové rozdelenie prijmov pre zamestnanych vratane zivnostnikov. Celkové hrubé
prijmy zamestnanych vratane odvodov zamestnavatel’a tvorili 672,2 mld Sk. Z tejto su-
my bude odvedenych 128,5 mld Sk v podobe RO a 140,2 mld Sk ako vynos z DPFO.
Zamestnani maju zaroveil narok na odvodovy bonus vo vyske 65,5 mld Sk. Priemerne
buda zamestnani vratane zivnostnikov mesacne prispievat’ do systému Ciastkou 7 803 Sk.

Nezamestnani v pocte 480 700 os6éb maji narok na uplatnenie OB vo vyske
jedného zivotného minima znizené¢ho o RO a DPFO. V prepocte to tvori 27,3 mld Sk
narokovaného na OB, z ¢oho sa §tatu odvedie naspit’ 5,5 mld Sk na redistribu¢nom
odvode a 5,2 mld Sk na DPFO.

Na nezaopatren¢ deti do 15 rokov je podl'a nového odvodového systému navr-
hovany odvodovy bonus vo vyske 80 % zivotného minima na prvé dieta, 60 % na
druhé, 40 % na tretie, 20 % na Stvrté a 10 % na kazdé d’alSie. Na Slovensku bolo
v roku 2004 celkovo 918 915 deti, na ktoré mdze byt narokovany tento OB. Rozdele-
nie poctu deti na rodiny a danovnika uplatitujiceho si tento OB bolo prevzaté zo scita-
nia 'udi, domov a bytov v roku 2001. Do roku 2004 sme nepredpokladali vyrazné po-
suny v rodinnej §truktare. Dalej sme vychadzali z toho, Ze podet deti je rovnomerne
rozdeleny bez ohl'adu na prijmovl skupinu rodi¢ov. Opravnenost’ k tomuto predpokla-
du je potvrdena faktom, ze pri pokusoch o iné rozdelenie deti nastavali iba marginalne
rozdiely v dopade na socialnu politiku. Po zaratani OB na deti do jednotlivych prijmo-
vych skupin sme mohli vycislit’ vydavky na OB na deti vo vyske 32,6 mld Sk, z ¢oho
6,5 mld Sk sa vrati na vy$Som RO a 6,2 mld Sk na vyssej DPFO z titulu vyssieho za-
kladu dane. Priemerna mesa¢na davka na jedno dieta bude tvorit’ v ¢istom 1801 Sk, ¢o

tvori 62 % &istého Zivotného minima na dieta. Studenti nad 15 rokov (491 900 0s6b)



a ostatni ekonomicky neaktivny (240 300) maja pravo narokovat’ si na jedno Zivotné
minimum znizené o RO a DPFO (vid’ Tabulka 1.2).

Celkovo je navrhovany systém k nezaopatrenym detom ,,Stedrej$i“. Na kazdé
dieta do 15 rokov bude vyplacana davka v priemere 1801 Sk. Student nad 15 rokov
ma ndrok na plné Zivotné minimum vo vySke 2880 Sk. Oproti existujucemu stavu bude
podla navrhovany systém vzhl'adom na deti ndkladnejs$i o priblizne 25 mld Sk.

Podl’a prepoctov je na Slovensku 128 435 nezamestnanych manzeliek, na ktoré
si manzelia mézu uplatnit’ dodato¢ny odvodovy bonus vo vyske 5,7 mld Sk. Navyse-
nym zékladom pre RO a DPFO sa ,,vrati do systému* 2,3 mld Sk.

Osamelych matiek (ktorej manzel neplati alimenty) arodiCov starajucich sa
o dieta do 3 rokov je 56 800. Vyplateny odvodovy bonus predstavuje 3,2 mld Sk
a spatné prijmy tvoria 1,3 mld Sk.

Ekonomicky neaktivni dochodcovia maju podl'a nového systému ako kazdy ob-
¢an narok na jedno Zivotné minimum znizené o redistribu¢ny odvod a DPFO, ¢o tvori
2885 Sk v Cistom na hlavu. Sucastnym déchodcom budu vyplacané vyrovnavacie plat-
by v takej vyske, aby ich dochodok dosiahol sucastni vySku. Na odvodovom bonuse
sa vyplati dochodcom 46,0 mld Sk, priCom naspit’ do systému sa odvedie 9,2 mld Sk
na RO a 8,8 mld Sk na DPFO. V ramci vyrovnavacich platieb sa bude musiet’ dochod-
com doplatit’ zo Statneho rozpoctu d’alSich 35,7 mld Sk.

Poberatelia invalidnych déchodkov maji podla nového systému narok na ma-
ximalne Stvornasobok Zivotného minima podl'a miery postihnutia s tym, Ze sa z prijmu
odvedie RO a DPFO. Jednym zo zékladnych predpokladov modelu je, Ze sa celkova
vyska vyplacanych invalidnych déchodkov nezmeni. V rdmci odvodového bonusu
teda invalidi dostanu 31,8 mld Sk. Na RO a DPFO sa naspét’ do systému vyberie 12,4
mld Sk, ¢im bude vyplatend sucasné vyska dochodkov vo vyske 19,4 mld Sk. Invali-
dovi na plnom invalidnom déchodku tak bude po odvedeni DPFO a RO vyplacana
mesacna davka vo vyske priemerne 6550 Sk Co je 2,3 nasobok Zivotného minima.

Do vyrovnavacich platieb treba zahrnut’ este vdovské a sirotské prispevky, kto-
ré socialny systém zat'azia v rovnakej vyske ako v sucasnosti, t. j. 11,5 mld Sk. Tieto
prostriedky budu vyplacané v rdmci vyrovnavacich platieb.

Predpokladame, Ze polozka ostatni, ktora tvori 40 900 os6b, ma neutralny vplyv

na socidlny systém — nevytvara dodato¢né zdroje, ale ani nezatazuje systém.



Tabulka 1.2

Prijmy a vydavky odvodového bonusu podPa jednotlivych socidalnych skupin

Pocet 0sob Nirok na RCdiStl:i— Df“.ﬁ C iSt}iOB Saldo = Priem?rn'é Vyrovnava-
v skupine odvodovy buény z prijmu | COB=OB- OB-RO mesatnd ie platby
bonus odvod FO RO-DPFO davka
Pocet obyvatel'ov 5379 700 -253 671 166 181 175920 88430 -87 490 -1370 47190
deti do 15 rokov 918915 -32556 6511 6186 -19 859 -26 045 1801
Ekonomicky neaktivni déchodcovia 812 000 -46 089 9218 8757 -28 114 -36 871 2 885 35648
Invalidi na invalidnom déchodku 217 100 -27974 5595 5315 -17 064 -22379 6550
ostatni invalidi 68 900 -3 831 766 728 -2337 -3 065 2 826
Nezamestnani 480 700 -27285 5457 5184 -16 644 -21 828 2 885
Evidovani zamestnani — mzdy a hzd | 2 170 400 -65 462 128 539 140 160 203 237 63077 -7 803
Studenti od 15 rokov 491 900 -27920 5584 5305 -17 031 -22 336 2 885
Ostatni ekonomicky neaktivny 240 300 -13 639 2728 2 591 -8320 -10912 2 885
Nezamestnana manzelka 128 435 -5 690 1138 1081 -3471 -4 552 2252
Osamely rodi¢ a rodi¢ star. sa o
dietado 3. 56 800 -3224 645 613 -1967 -2579 2 885
Vdovsky dochodok 10 720
Sirotsky dochodok 822
Ostatni (nezahrnuté) 48 385

1.2 Fiskalne dopady odvodového bonusu

FiSkalne dopady su riesené autonémne v rdmci odvodovej politiky a daitovych
prijmov. Prehl'adne st tieto dopady zobrazené v tabul’ke 1.3.

Zmeneny odvodovy systém ma prijem z jediného redistribuéného odvodu vo
vyske 20 % z hrubych prijmov obyvatel'stva. Ak by bol tento systém zavedeny v roku
2004, tak podla nasich prepoctov by vyska prijmov z redistribu¢né¢ho odvodu tvorila
166,2 mld Sk. Aby bol systém vyrovnany, tak by z tejto sumy mali byt pokryté vSetky
socialne vydavky Statu.

Vsetci zamestnani maji narok na odvodovy bonus vo vyske jedného Zivotného
minima (pripadne d’alSich na deti a nezamestnani manzelku) znizen¢ho o 10 % z prij-
mov daniovnika aZ po strop vymeriavacicho zakladu (desatnasobok ZM, teda 47 300
Sk). Pri vy$Som prijme sa vySka odvodového bonusu znizuje sadzbou 32,2 %, pokial
OB nie je nulovy. VSetci zamestnani v ratane Zivnostnikov maji narok na odvodovy
bonus v celkovej vyske 65,5 mld Sk. Nezamestnani, Studenti, deti, dochodcovia, inva-
lidi a niektoré d’alSie skupiny podla predchadzajucej kapitoly (Tabul'ka 1.2) si mézu
narokovat’ odvodovy bonus v celkovej vyske 188,2 mld Sk.

Z redistribu¢ného odvodu by mala byt pokryta aj zdkladna zdravotna starostli-
vost’ pre kazdého obCana v rovnakej vyske ako doteraz. Celkové vydavky na zdravotnu

starostlivost’ v roku 2004 vratane vydavkov na zamestnancov §tatu tvorili 59,5 mld Sk.
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Celkovo teda prijmy z redistribu¢ného odvodu tvoria 166,2 mld Sk a socialne
vydavky Statu 313,1 mld Sk. Socidlny systéem ako taky vytvara deficit 147,0 mld Sk,
ktory bude nutné pokryt’ z inych zdrojov, ako su odvody.

V novom systéme vyrazne vzrasti vynosy dane z prijmov fyzickych osob, ked-
ze zdanovana je hruba mzda vratane odvodov a neuplatiiuje sa ziadne nezdanitel'né
minimum. V roku 2004 by bol tento vynos podl'a nového systému vo vyske 176,0 mld
Sk, Co je viac ako patnasobok oproti minulosti. Akceptujeme predpoklad tvorcu nové-
ho systému, Ze transfery obciam a VUC v ramci fiskalnej decentralizicie by netvorilo
93,7 % z DPFO, ale bola urc¢ena ako absolutna ¢iastka rovnajuca sa Ciastke podla sta-
rého systému. Transfery obciam a VUC z DPFO by tvorili 45,5 mld Sk a akasi rezerva
130,4 mld Sk by mohla byt’ pouZitd na krytie deficitu socialneho systému.

Ostatné vydavky, ktoré sa pokladaju za docasné (priblizne 30 rokov) a tvoria
ich hlavne vyrovnavacie platby dochodkov. Déchodcovia podl'a nového systému do-
stanu jedno zivotné minimum zniZené¢ o RO a DPFO, teda 2 885 Sk. Celkovo sa do-
chodcom vyplati 28,1 mld Sk. Aby si dochodcovia zachovali doterajsi prijem, kym
neza¢nu nabiehat’ platby z druhého piliera nového dochodkového systému, bude nutné
tento rozdiel doplatit’ zo Statneho rozpoctu vo vyske 35,6 mld Sk. Rovnako sa uvazuje
s vyrovnavacimi platbami vdovskych a sirotskych dochodkov. Vyrovnavacie platby
celkovo predstavuji 47,2 mld Sk.

Ak zoberieme deficit socidlneho systému 147,0 mld Sk a na jeho neutralizciu
vyuzijeme rezervu z vyssieho vynosu DPFO 130,4 mld Sk, dostaneme vysledny deficit
16,6 mld Sk. Celkovo teda novy socidalny systém mozZeme pokladat’ za deficitny. Na
vysledok maju eSte negativny vplyv doCasné vyrovnavacie platby vo vyske 47,2 mld
Sk, takze momentalne bude systém deficitny vo vyske 63,8 mld Sk. V budicnosti sa
da o€akavat’ pozitivny vplyv rastu zamestnanosti a deficit sa bude zniZovat’ aj vzhla-
dom na v buducnosti nizsie vyrovnavacie platby dochodkov.

Na druht stranu treba eSte brat’ do Givahy, ze v odvodoch nie je zahrnuty vypa-
dok platieb do druhého piliera. Odhadom pre polovicu zamestnanych zahrnutych
v druhom pilieri a 9 % odvode z hrubych prijmov je tento vypadok vycisleny na 24,2

mld Sk. Pre vypocet deficitu vychadzame zo zvySenia prijmov obyvatel'stva vo vySke
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15,3 mld Sk (vplyvom OB). Pri tychto predpokladoch budu celkové Cisté prijmy oby-
vatel’stva v novom systéme 8,9 mld Sk niZSie ako pri predchadzajucom systéme.

Novy odvodovy systém ma aj niekol’ko skrytych prebytkovych poloziek. USet-
rit’ sa moZe na obmedzeni vydavkov socialnej poistovne, pripadne jej iplnom zruSeni
(podl'a nového mé kazdy narok na odvodovy bonus a socialne platby pdjdu cez daitovy
urad). Zarovenn mozeme ocakavat’ kladny vplyv na rast zamestnanosti z hl'adiska za-
mestnavatel'a (nizSia cena prace dotovana odvodovym bonusom) i zamestnanca (vy-
razna tvrdost’ socidlneho systému pre nepracujtcich). Tato skutocnost’ bude nasledne
vplyvat’ na vySku RO a DPFO a takisto na nizSie naroky na platby nezamestnanym
(makroekonomické dopady socidlnej reformy st popisané v kapitole 4 tejto prace).
Otazne je zvySenie vynosu z DPH a spotrebnych dani kvoli predpokladanym niZSim

¢istym prijmom obyvatel'stva.

Tabulka 1.3

Celkové prijmy a vydavky socidlneho systému

Polozka Redistribuény Dan z prijmu FO Os,tam.é *
odvod vyrovnavacie platby

Prijem zo systému 166 181 175920
Odvodovy bonus pre pracujicich -65 462
Odvodovy bonus pre nepracujucich -188 209
Vyrovnavacie platby pre dochodcov -35 648
Uhrady za zdravotni starostlivost -41 416
Uhrady za zdrav. star. - §tatom platena -18 059
Vdovsky dochodok -10 720
Sirotsky dochodok -822
Platby obciam a VUC -45 532
Spolu, mil. Sk -146 965 130 388 -47 190
Celkovy vplyv na systém -63 767
Vypadok na odvodoch - 1. pilier =24 201"
Zmena prijmov obyvatelstva 15338
Celkovy vplyv na prijmy obyvatel’stva -8 863

" Odhad podra nového systému. V pripade, e by bol tento vypadok zahrnuty do socialneho systému, jeho deficit by vzrastol
na 171,16 mld Sk. Po zaratani zvySeného vynosu z DPFO a vyrovnavacich platieb by bol systém deficitny vo vyske 87,97
mld Sk.
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2. Vyhodnotenie dopadov navrhu socialnej reformy na verejny a Statny
rozpocet a na prijmy obyvatel’stva

Narodohospodarsky pristup predstavuje staticky prepocet navrhu reformy vy-
chadzajuci z bilancie prijmov a vydavkov verejného sektora a obyvatel'stva. Datovou
zakladiiou vypoétu si makroekonomické agregatne ukazovatele Statistického Uradu
Slovenskej Republiky (SUSR) a Ministerstva Financii Slovenskej Republiky (MFSR)
pre rok 2004. Zakladnou ideou vypoctu je zapracovat’ zmeny vyplyvajice z reformy
do narodohospodarskej bilancie: vy¢islit’ zmenu prijmov a vydavkov verejného sektora
a obyvatel'stva. Zaroven bola vypocitand miera prerozdelenia v ekonomike po zavede-
ni reformy.

Zakladom pre vypocet narodohospodarskych dopadov reformy je vymedzenie
poloziek, ktoré¢ budu ovplyvnené reformou. Bilancia prijmov verejného rozpoctu ob-
sahuje dariové prijmy a prijmy 7 poistného, nedariové prijmy, granty a transfery.

Dariové prijmy a prijmy z poistného su zakladné polozky v ktorych dojde
vzhl'adom na reformu k zmenam. Danové prijmy sa delia na prijem z dane z prijmu,
ziskov a kapitadlového majetku, doméce dane na tovary a sluzby a ostatné daniové prij-
my. Prijmy z dane z prijmu, ziskov a kapitdlového majetku s tvorené z dane z prij-
mov fyzickych os6b (DPFO) a z dane z prijmov pravnickych os6b (DPPO). Vzhl'adom
na navrh reformy bude priamo ovplyvneny prijem z DPFO a to zruSenim nezdanitel’-
né¢ho minima. Na zéklade zdkona o fiSkalnej decentralizacii prijem z DPFO je prijmom
Statneho rozpoctu iba vo vyske 6,3 % z celkovych vynosov dane. Hlavny vynos vo
vyske 93,7 % je prijmom obci a VUC. Dati z prijmov pravnickych osob nebude pria-
mo ovplyvnend navrhom reformy, a teda dodato¢ny prijem z tejto dane nie je predme-
tom kvantifikdcie. Doméace dane na tovary a sluzby predstavuji predovsSetkym dai
z pridanej hodnoty a spotrebné dane. Navrh reformy nemé priamy vplyv na prijem
z tychto dani, preto sme prijali predpoklad Ze prijem z dani sa nezmeni.

Prijmy 7 poistného su nahradené jednym prijmom, redistribu¢nym odvodom.
Tento ma nahradit’ prijmy zo vSetkych sucastnych odvodov. Vyska redistribu¢ného
odvodu je 20 % a je odvadzand zo vSetkych prijmov ktoré st zdkladom DPFO. Na
rozdiel od DPFO je pre RO stanoveny strop pre vypocet odvodu. Strop je stanoveny na

desat'nasobok zivotného minima.
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Nedariové prijmy, granty a transfery su k navrhu reformy prijmovo neutralne,
a preto predpokladame, ze ich prijem sa nezmeni.

Vydavky verejného rozpoctu buda predovsetkym ovplyvnené vyskou vyplate-
nych socidlnych davok. Bilancia vydavkov verejn¢ho rozpoctu obsahuje bezné vydav-
ky, kapitalové vydavky, iné vydavky.

Bezné vydavky predstavuji vydavky zo Statneho rozpoctu, vydavky socidlneho
poistenia, vydavky zdravotného poistenia a ostatné vydavky. Vydavky zo Statneho
rozpoctu vzhl'adom na reformu budt predovsetkym ovplyvnené v polozke mzdy, pla-
ty, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania, ktoré su naviSené o poistné platené
za zamestnancov §tatnej spravy. Polozky beznych transferov, platené poistné za zéko-
nom urcené osoby a socidlne davky vzhl'adom na navrh reformy zaniknt. Novy sys-
tém vSak predpoklada zavedenie vyrovndvacej platby, ktora je u¢ena na kompenzéciu
vypadku prijmov v starobnych, sirotskych, vdovskych a vdoveckych déchodkov. Vy-
rovnavacie platby sa tak stant sucast'ou beznych vydavkov §tatneho rozpoctu. Vydav-
ky socidlneho poistenia sii nahradené OB. Vydavky na zdravotnu starostlivost’ osta-
vaju nezmenengé.

Je viac ako pravdepodobné, Ze na transformiciu celého odvodového
a socialneho systému bude nutné vynaloZit' nemalé prostriedky. KedZe vycislenie
tychto ndkladov nie je jednoznacné, prijimame predpoklad, ze kapitadlové vydavky os-
tanl nezmeneng.

BeZzné prijmy obyvatel'stva pozostavaju z hrubych miezd a platov po naviSeni
o odvody platené zamestnavateI'mi — odmeny zamestnancov. DalSie prijmové polozky
su hruby zmieSany dochodok, prijmové dochodky 7 majetku, socidlne davky a ostatné
bezné transfery.

Rozdelenie mzdovych prijmov obyvatel'stva ako aj prijmov z hrubého zmieSa-
n¢ho dochodku je v modeli aproximované pomocou krivky distribtcie prijmov. Tato
bola odvodena z Giétov domécnosti vyberového zistovanie SU SR. Mzdové prijmy
domaécnosti tvorili v roku 2004 sumu 399 391 mil. Sk. Po navfSeni o odvody zamest-
navatela je ich celkova vyska 532 111 mil. Sk. Hruby zmieSany déchodok predstavuje
prijmy fyzickych osdb — podnikatel'ov, spotrebu fixného kapitalu a imputovant prida-
ni hodnotu domdacnosti. Predmetom zdanenia a redistribu¢ného odvodu bude hruby

zmieSany dochodok ocisteny o polozky, ktoré nepredstavuji redlny zdanitelny prijem.
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Spotreba fixného kapitdlu v roku 2004 predstavovala 45 821 mil. Sk a imputovana
pridana hodnota 103 106 mil. Sk. Ocisteny hruby zmieSany dochodok predstavuje
140 113 mil. Sk. Zéklad pre vypocet DPFO (suma odmien zamestnancov a ocisten¢ho
hrubého zmieSaného déchodku) tvori 672 224 mil. Sk. Vzhl'adom na to, Ze z Odvodo-
vého bonusu sa odvadza RO aj DPFO, pre vypocet je potrebné do zakladu dane
z prijmov fyzickych o0sob pripocitat’ vysku vyplatenych OB.

BeZzn¢ vydavky obyvatel'stva st tvoren€ socidlnymi prispevkami, ktoré v budu
zmysle reformy redistribu¢nym odvodom. Dalsimi zlozkami su vydavkové déchodky
z majetku, bezné dane z dochodku (predovsSetkym DPFO) a ostatné beiné transféry
vydavkové.

Hruby disponibilny dochodok, ktory domdacnosti rozdel'uji medzi spotrebu

a uspory predstavuje rozdiel beznych prijmov a vydavkov obyvatel'stva.

2.1 Prognézované zmeny vyplyvajice zo zavedenia socialnej reformy

Zakladnou zmenou vyplyvajicou zo zavedenia reformy je ndrast prerozdelenia
prijmov v narodnom hospodarstve — podiel vydavkov verejného sektora na HDP. Vys-
ka prerozdelenia bola v roku 2004 40,6 %. Po zavedeni reformy by vySka prerozdele-
nia vzrastla na 49,8 %, teda 0 9,2 p.b.

Tento ndrast vyplyva predovSetkym z narastu vydavkov na socialnu politiku.
Socialne davky, dochodkoveé vydavky socialnej poistovne, tvorili v roku 2004 sumu
109 150 mil. Sk. Predpokladany odvodovy bonus, teda socialne davky po zavedeni
reformy by tvorili vydavky verejného sektora vo vyske 249 077 mil. Sk, ¢o je nérast
0 128,2 %. S narastom vydavkov stvisi aj nérast prijmov. ZruSenie nezdanitel’ného
minima pre dai 7 prijmov fyzickych osob znamend predpokladany ndrast prijmov
z tejto dane o 188,9 %. Prijmy zo socidlneho poistenia vzrasti za rok 2004 zo 114 361
mil. Sk na 175 591 mil. Sk, to znamena ndrast o0 53,5 %. Tento ndrast vyplyva
z narastu zakladu socialnych odvodov o prijmy fyzickych 0séb — podnikatelov.! Na
zaklade tychto prepoctov dosahuje odhadovand zmena ndrastu prijmov verejného
sektora 26,7 %, teda nérast zo 494 655 mil. Sk na 626 948 mil. Sk. Vydavky verejné-
ho sektora vzrastu 7 538 523 mil. Sk na 659 688 mil. Sk, to znamena narast o 22,5 %.

! Hruby zmiesany dochodok o&isteny o spotrebu fixného kapitdlu a imputovanej pridanej hodnoty.
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Odhadujeme pokles deficitu verejnych financii zo -43 868 mil. Sk na -32 741 mil. Sk,
¢o predstavuje 11 127 mil. Sk, to znamena pokles schodku verejnych financii o 25,4 %.
Tabulka 2.1

Prognézovana bilancia prijmov a vydavkov verejného rozpocétu po zavedeni reformy,
v mil. Sk

L Celkové prijmy verejného rozpoc¢tu konsolidované 626 948
A. | Daiiové a poistné 539 303
1. Dariové prijmy SR 323947

2. Prijmy z poistného SP — Redistribucny odvod 175 591

3. Ostatné prijmy 39765

B. | Nedaifiové 78 864
1. Nedaiiové prijmy SR 21115

2. Prijmy zo spldcania tiverov SR 2027

C. | Granty a transfery 8 781
II. | Celkové vydavky verejného rozpoctu konsolidované 659 688
A. | Bezné 609 293
1. Vydavky zo SR 261 306

2. Vydavky poistenia SP — odvodovy bonus 249077

3. Vydavky zo zdkladného fondu ZP 60 998

4. Ostatné vydavky 37913

B. | Kapitalové 50 395
I.—1I.| Prebytok (+), schodok (-) -32 741

Zmena prijmov a vydavkov §tatneho rozpodtu (SR) bude aj otazkou zmeny legis-
lativy. Pri zachovani siicastného stavu legislativy by prijmom SR bol iba 6,3 percentny
podiel na dani z prijmov fyzickych osob. To znamend ze v roku 2004 po zavedeni re-
formy by odhadovany schodok Statneho rozpoctu dosiahol urovne -85 719 mil. Sk teda
by narastol o0 21,9 %. V pripade, Ze zdkon o dani 7 primov fyzickych osob by bol noveli-
zovany, teda obce a VUC by mali z prijmu z dane adekvatny podiel, rovnajici sa ich
stiéastnym prijmom, a zvy$na ¢ast’ prijmov z dane by bola prijmom SR, schodok $tdit-
neho rozpoctu bude prebytkovy a to v predpokladanej vySke 44 469 mil. Sk. Tento pre-
bytok je vysledkom narastu prijmu z dane fyzickych osob. Vydavky Statneho rozpoctu
stvisiace zo socidlnymi platbami by vzrastli z 27 544 mil. Sk na 47 715 mil. Sk, to je
0 73,2 %, Co st vyrovnavacie platby spojené so starobnym dochodkom. Teda odhado-
vany vysledok hospoddrenia SR po zavedeni reformy bude prebytkovy ak dojde

k zmene prislusnej legislativy.
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Tabulka 2.2
Prognézovana bilancia prijmov a vydavkov Statneho rozpoctu po zavedeni reformy,
v mil. Sk

L. Prijmy spolu 354 649
A. Dariové prijmy 323 925
1. Dane z prijmov, ziskov a kapitilového majetku 175 047

2. Dane z majetku 2735

3. Domace dare na tovary a sluzby 144 272

4. Darne z medzinarodného obchodu a transakcii 1871

B. Nedafiové prijmy 21 055
C. Granty a transféry 9 669
IL. Vydavky spolu 310180
A. Bezné vydavky 261 306
1. Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania 41947

— Poistné a prispevok do poistovni 9348

2. Tovary a sluzby 34 024

3. Bezné transféry 158773

— Vyrovnavacia pladba 47 715

4. Splacanie urokov a ostatné padby suvisiace s uvermi 26 562

B. Kapitalové vydavky 31292
C. Vydavky na finan¢né transakcie 12 566
D. Prevod prostriedkov 5016
IL-1I. | Prebytok (+), schodok (-) 44 469

Prijmy obyvatel’stva vzrastu o 14,2 % z urovne 1039466 mil. SK na
1187 349 mil. Sk. Tento odhadovany narast je vysledkom predpokladaného nérastu
socidlnych davok, ktoré predstavuje odvodovy bonus (OB) a vyrovnéavacia platba.
Vyska odvodového bonusu predstavuje 249 077 mil. Sk a vyrovnavacie platby 47 715
mil. Sk. Z toho vyplyva, Ze celkovy ndrast socidalnych ddavok bude predstavovat’ 99,3 %,
teda odhadovany prijem obyvatel'stva zo socialnych davok a transferov sa takmer
zdvojnasobi. V absolutnom vyjadreni ide o nérast zo 148 909 mil. Sk na troven
296 792 mil. Sk teda o 147 883 mil. Sk. Prijem ekonomicky aktivneho obyvatel'stva
z OB odhadujeme na urovni 60 366 mil. Sk pre zamestnanych a 27 285 mil. Sk pre
nezamestnanych, teda celkovo 87 650 mil. Sk. Prijmy ekonomicky neaktivneho oby-
vatel'stva z OB predstavuji 161 427 mil. Sk, z ¢oho st platby pre ekonomicky neaktiv-
nych dochodcov 46 089 mil. Sk. Vyrovnéavacie platby suvisiace so starobnym, vdovskym
a vdoveckym dochodkom a davky sirotskych dochodkov predstavuju 47 715 mil. Sk.

Vydavky obyvatel’stva vzrastu z 255 518 mil. Sk na odhadovanych 384 592

mil. Sk, o je narast o 50,5 %. Vyrazny narast predstavuje predovSetkym zrusSenie
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nezdanite'ného minima u dane z prijmov fyzickych osob. To predstavuje narast u dani
z prijmov, ziskov a kapitalového majetku, ktoré¢ su sucast'ou beznych vydavkov obyva-
tel'stva. Vydavky na tieto dane predstavuje narast zo 45 604 mil. Sk na odhadovanu
uroven 175 047 mil. Sk ¢o predstavuje nérast o 283,8 %. Odhadované socialne vydav-
ky obyvatel'stva ostatni nezmenené. Odhadujeme mierny pokles o 0,2 %, teda pokles
70 175 957 mil. Sk na trovent 175 591 mil. Sk.

Hruby disponibilny dochodok vzrastie na uroveit 802 754 mil. Sk, ¢o predsta-
vuje ndarast o 2,4 %. Prijem obyvatel’stva virastie o 18 806 mil. Sk. Odhadované
platby suvisiace s druhym pilierom dochodkového poistenia predstavuji rocne
23 945 mil. Sk. Celkové disponibilné prijmy obyvatel'stva tak klesni o 5 139 mil. Sk
oproti roku 2004, pri zachovani rovnakého poctu poistenych v II. Pilieri socidlneho
poistenia. Teda po zohl’adneni druhého Piliera hruby disponibilny déchodok pokles-
neo 0,7 %.

Tabulka 2.3
Prognézovana bilancia primov a vydavkov obyvatel’stva po zavedeni reformy, v mil. Sk

I Bezné prijmy spolu 1187 349
1. Odmeny zamestnancov (zo vSetkych sektorov) 532111

2. Hruby zmiesany déchodok 289 040

3. Déchodky z majetku — prijmové 36772

4. Socialne davky okrem naturdl.soc. transferov — Odvodovy bonus 249077

5. Ostatné bezné transfery — prijmové 32634

6. Vyrovnavacie platby 47 715

II. Bezné vydavky spolu 384 595
1. Socialne prispevky — Redistribucny odvod 175 591

2. Déchodky z majetku — vydavkove 9310

3. Bezne dane z dochodkov, majetku atd'. 175 047

4. Ostatné bezné transfery — vydavkové 24 647

III. | Hruby disponibilny déchodok ( 1. —II.) 802 754
+ Uprava vyplyv. zo zmien Cist.maj.dom. v rezer. penzij.fondov 2987

IV. | Koneéna spotreba domacnosti 738 671
V. Hrubé tspory doméacnosti ( II1. — IV.) 48 264
VI. | Prirastok hrubého disponibilného dochodku 18 806
VII. | Vydavky suvisiace z II. Pilierom dochodkového poistenia 23 945
VIIIL. | Prirastok hrubého disponibilného déchodku, po zohPadneni II. Piliera -5139

Zo zavedenia reformy vyplyva, ze socidlny systém bude deficitny predovset-
kym vd’aka ndrastu socialnych vydavkov, pricom zdroje ich krytia su nepostacujice.

Krizové platby z prijmu z DPFO budu znizovat’ deficitnost’ socialneho systému, napriek
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tomu s nepostacujiicu na pokrytie celého schodku. Schodok socidalneho systému bu-
de predstavovat’ po zavedeni reformy -52 684 mil. Sk a po ukonceni vyrovnavacich
platieb -4 969 mil. Sk. Vysledna bilancia schodkov socialneho systému, Statneho roz-

poctu a verejného rozpoctu je v nasledujicej tabulke:

Tabulka 24
Porovnanie prognézovanych schodkov rozpoctov pred a po zavedeni reformy, v mil. Sk

Prebytok (+), schodok (-) hospodarenia
Socialny systém Statny rozpodet Verejny rozpocet®
V siicasnosti (pred 23741 70 288 43 868
reformou)
-52 684 -32 741
Po zavedeni reformy | 44 469 5
-182 199 -56 686
Po ukonceni vyrovnavacich -4 969 14974
latieb X 92 184 5
platie -134 484 -8 971

! Deficit socialneho systému bez prijmov z DPFO.

? Deficit verejného rozpodtu pri zohladneni II. piliera socialneho zabezpeéenia.

? Schodok verejnych financii bez navidenia pridavkov na deti by po zavedeni reformy bol deficitny vo vy3-
ke -7 360 mil. Sk, a po ukonceni vyrovnavacich platieb prebytkovy vo vyske 40 354 mil. Sk.
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3. Hodnotenie fiSkalneho dopadu systému odvodového bonusu pomocou
formalizovaného matematického modelu

Tato kapitola je zalozend na popise vypoctu fiskalneho dopadu odvodového bo-
nusu, pomocou matematického formalizovaného modelu celého systému. Tento model
nam pomoze chapat’ systém ako jeden celok, zlozeny z jednotlivych premennych a pa-
rametrov. Pod premennymi rozumieme tie veliCiny, ktoré¢ vychadzaju z ekonomicke;
a socialnej reality hospodarstva SR, teda tie, ktoré nemo6Zeme priamo ovplyviiovat
hospodarsko-politickymi rozhodnutiami (napr. vySka mzdovych prijmov, demograficka
skladba obyvatel'stva). Parametrami rozumieme zakladné charakteristiky systému, teda
tie, ktoré su priamo ovplyvniteI'né (napr. vyska zivotného minima, rychlost’ klesania,

nasobky ZM vyplacané pre invalidov a pod.).
Metodologicky zaklad

V navrhovanom socidlnom systéme, su sucasné socialne platby nahradené jedi-
nou dadvkou — odvodovym bonusom (OB), ktory u kazdého jednotlivca zohl'adiiuje
vysku jeho prijmov ako aj Struktaru jeho rodiny. Zarovei prispevky do daného systé-
mu tvori redistribu¢ny odvod (RO), ktory sa odvadza zo vSetkych prijmov danovnika
(vratane OB), maximdlne vSak do vysky stanoveného stropu. S patricnym zjednoduse-

nim je mozné vyjadrit’ vplyv spominanych zmien na prijmy jednotlivca vzt'ahom:

(B *m, +o0b,)*ro=max (ob,—5*m;0)-r,

kde i je index oznacujuci kazdého jednotlivca, symbol m; vyjadruje jeho celkoveé prij-
my okrem prijmov z odvodového bonusu, ro je sadzba redistribuéného odvodu a ob; je
uhrn Zivotnych minim na ktoré ma i-ty jednotlivec narok. Symbol f; oznacuje percento
celkovych prijmov, ktoré spolu s odvodovym bonusom je pod troviiou stropu pre re-
distribucny odvod a ¢ predstavuje rychlost’ klesania odvodového bonusu (Cast’ prij-
mov, ktord sa od thrnu Zivotnych minim odpocitava). Na l'avej strane rovnice je

mnozstvo penazi, ktoré jednotlivec do celkového socidlneho systému odvedie, na pravej
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strane je mnoZstvo penazi, ktoré jednotlivec zo systému dostane. Symbol r; vyjadruje
Cisty prijem jednotlivca zo socidlneho systému.

Vplyv navrhovanej reformy na hospodarenie verejného rozpoctu je tak charak-
terizovany vyskou jednotlivych prijmov a vydavkov rozpoctu na kazdého obcana, ¢o
znazornuje nasledovna rovnica.
> (B *m,+o0b,)*ro=> max(ob,—5*m;0)+R

1

Uvedeny matematicky vztah zatial popisuje iba bilanciu medzi vynosom
z redistribu¢ného odvodu a celkovym vyplatenym odvodovym bonusom. Spominanu
bilanciu reprezentuje symbol R. Podl'a navrhu st vSak v redistribu¢nom odvode zahr-
nuté aj naklady na zédkladnu zdravotnu starostlivost’ a na takzvané vyrovnavacie platby
pre dnesnych poberatel'ov starobnych, predCasnych starobnych, sirotskych, vdovskych
a vdoveckych doéchodkov, ktoré pokryvaju rozdiel medzi ich si¢asnym déchodkom
a pridelenym odvodovym bonusom. Celkova bilancia navrhovaného socidlneho sys-

tému ma teda tvar:

Z(ﬂi*ml. +0bl.)*r022max(0bl. —-0*m;0)+Z+V +R

kde pismeno Z vyjadruje ndklady na zédkladnt zdravotnu starostlivost’ a V reprezentuje

vyrovnavacie platby pre dochodcov. Dany vyraz je d’alej mozné prepisat’ do tvaru:

D (Bi*m, +ob)*ro=" ob,—> min(6*m;ob)+Z+V +R

v ktorom Zob,. vyjadruje Uhrn zivotnych minim, na ktoré maju obcania narok

1

a Zmin(ﬁ *m;;ob) predstavuje Cast’ z ich prijmov, ktora sa od spominanych Zivotnych

1

minim odpocitava.
Kalibrdacia modelu

Konkrétny odhad jednotlivych ¢lenov rovnice bol urobeny na zaklade tdajov
pre rok 2004. Hodnoty parametrov odvodového bonusu, ktoré boli uvazované pri vy-

pocte st uvedené v tabul'ke 3.1.
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Tabulka 3.1
Hodnoty parametrov odvodového bonusu
Parameter Hodnota

Zivotné minimum (mesaéne) 4655
Redistribuény odvod 0,2
Dai z prijmu 0,19
Strop pre vypocet redistribuéného odvodu (mesaéne) 46550
Klesanie odvodového bonusu (Cast’ z ostatnych prijmov, ktora sa odpocitava) 0,1
Zakladny odvodovy bonus (nasobok zivotného minima) 1
Zivotné minimum na osamelého rodi¢a 1
Zivotné minimum na nepracujiucu manzelku |
Zivotné minimum na 1. dieta 0,8
Zivotné minimum na 2. dieta 0,6
Zivotné minimum na 3. dieta 0,4
Zivotné minimum na 4. dieta 0,2
Zivotné minimum na 5. dieta a d’alsie 0,1

Namiesto zrychleného klesania OB (32,2 %), ktoré sa uplatiiuje v pripade, ked’
celkové prijmy daniovnika dosiahnu strop vymeriavacieho zdkladu a jemu prideleny
odvodovy bonus je vyssi ako nula, bol prijaty nasledovny zjednodusujuci predpoklad.
Ked’ celkové prijmy jednotlivca bez OB dosiahli vopred dany strop, jednotlivec nedo-
stal OB vobec (vratane OB na deti, na nepracujiicu manzelku a na osamelého rodica,
ktorému byvaly manzelsky partner neplati alimenty). Zvoleny predpoklad zachovava
princip, podla ktorého ob¢an s dostato¢ne vysokym prijmom bude dostdvat’ len mini-
malny alebo vobec ziadny OB. Strop pre spominany ,,nulovy odvodovy bonus* bol
uréeny zo stropu pre vymeriavaci zéklad redistribu¢ného odvodu, od ktorého sa odpo-
¢ital priemerny OB na ekonomicky aktivneho jednotlivca.

Odvodovy bonus na invalidov bol pocitany tak, aby celkovy OB po odratani
RO a DP FO (daini z prijmov fyzickych osdb) bol rovny dnesnym ndkladom na invalid-
né dochodky.

Podl'a koncepcie odvodového bonusu a zvoleného parametra ma kazdy obcan
s vynimkou deti do 15 rokov narok na jedno Zivotné minimum. Na zaklade udajov Sta-
tistického uradu SR by si v roku 2004 mohlo tento narok uplatnit’ 4 466 tis. obyvate-
lov. Od daného mnozstva odpocitame pocet poberatelov invalidnych dochodkov (286
tis.), ktory v novom systéme budu mat’ narok na Specialny OB pre invalidov, ¢im do-
stavame 4 180 tis. 0s06b. Celkovo by to tak tvorilo 237 234 mil. Sk. Odhad odvodové-

ho bonusu na deti vychadzal z idajov S¢itania obyvatel'ov domov a bytov z roku 2001
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(SUSR), ktora obsahuje aj informacie o percentualnom rozdeleni jednotlivych typov
rodin v SR. Podl'a iidajov Statistického uradu bolo v roku 2004 na Slovensku 919 tis.
deti mladSich ako 15 rokov. Na zaklade z percentudlneho zastupenia jednotlivych ty-
pov rodin dosiahol odvodovy bonus na deti 35 678 mil. Sk.

Pocet osamelych rodi¢ov, ktorym nie je platené vyzivné, bol odhadnuty na za-
klade mesaénych $tatistik Ustredia prace, socialnych veci a rodiny o poéte poberatel'ov
davok nahradného vyzivného ako aritmeticky priemer jednotlivych mesacnych udajov.
Odvodovy bonus na osamelych rodicov bol tak prideleny 2 215 poberatel'om a dosia-
hol vysku priblizne 126 mil. Sk.

Odvodovy bonus na nezamestnané¢ manzelky bol vycisleny z celkového poctu
nezamestnanych Zien v ekonomike (230,9 tis., podl'a SUSR) a podielu poétu vydatych
zien v produktivnom veku (921 tis., uz spominané s¢itanie obyvatelov 2001) vo-
¢i celkovému poctu zien v produktivnom veku (1 585 tis., s¢itanie obyvatel'ov), Pocet
nezamestnanych manzeliek tak bol odhadnuty priblizne na 130 tisic 0osob, na ktoré bol
prideleny OB vo vyske 7 614 mil. Sk.

Odvodovy bonus na invalidov bol pocitany z celkovych nakladov na invalidné
dochodky v roku 2004 (19 401 mil. Sk, z idajov Socidlnej poistovne), ktoré boli na-
vysené o RO a DP FO. Invalidi tak dostali OB vo vyske 31 805 mil. Sk.

Sthrn zivotnych minim na ktoré maji obcania narok, vyjadreny vyrazom

> ob, , tak spolu tvori 280 651 mil. Sk.

Ked'ze Odvodovy bonus u kazdého ob¢ana zohl'adiiuje aj vysku jeho prijmov,
od celkového tihrnu Zivotnych minim je potrebné odpocitat’ ¢ast’ prijmov daiiovni-
kov, ktora je urena parametrom ¢ oznacujlicim rychlost’ klesania odvodového bonu-

su. Tuto skuto¢nost’ reprezentuje vyraz Zmin(é *m;ob) .

Pri vypocte bol prijaty predpoklad, ze pocet osamelych rodi€ov, nezamestna-
nych manzeliek a deti v rodindch nezavisi od vysky prijmu. Ich percentudlne zasta-
penie je teda pre nizkoprijmové a vysokoprijmové rodiny rovnaké. Zarovein to tiez
znamena, ze priemerné mnozstvo zivotnych minim, ktoré si jednotlivec moze uplat-

nit’ je nezavislé od vysky jeho dochodkov. Pri odpocitavani prijmov od thrnu Zivotnych
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minim je dolezité zohl'adnit’ nezapornost’ odvodového bonusu u kazdého obcana, co
vyjadruje nasledovna nerovnost’:
ob.—6*m; 20

Vzt'ah sa da prepisat’ do tvaru:

Zaroven je potrebné zohl'adnit’ aj predpoklad, podl'a ktorého je odvodovy bonus
nulovy ak ostatné prijmy dafiovnika dosiahnu stanoveny strop. Obycajné klesanie OB
sa tak uplatiiuje iba ked’ plati:

m, <s—ob

kde s je strop pre vypocet redistribu¢ného odvodu a 0b je priemerny odvodovy bonus
na ekonomicky aktivneho jednotlivca (desatnasobok Zivotného minima). Z toho vy-

plyva, Ze ak pre celkovy prijem (okrem odvodového bonusu) plati:

) [ob. j
m, <min| —-;s —o0b
o

tak sa odratdva cely vyraz J*m; a odvodovy bonus pre daného jednotlivca je kladny.
V opacnom pripade sa odpocita iba ob;/d, €ize len taka cCast, ktora po odratani od
uhrnu zivotnych minim, na ktoré ma jednotlivec pravo, d4 nulovy odvodovy bonus.

Pre prijmy fyzickych osob, ktoré su predmetom RO zaroven plati nasledovné.
Ak celkové prijmy jednotlivca vratane odvodového bonusu su mensSie ako strop vyme-
riavacieho zakladu, Cize:

m,+ob, <s

tak sa redistribu¢ny odvod uplatituje na celu vysku prijmov. V opa¢nom pripade sa RO
odvadza iba z Casti prijmov vo vyske stropu.

Na zédklade Narodnych UcCtov odmeny zamestnancov v roku 2004 tvorili
532 111 mil. Sk, prijmy domdacnosti z hrubého zmieSaného déchodku v danom roku
dosiahli hodnotu 289 040 mil. Sk. Z toho 45 821 mil. Sk bola spotreba fixného kapi-
talu a 103 106 mil. Sk predstavovalo imputovant pridani hodnotu. Celkové prijmy
domaécnosti z odmien zamestnancov a z ocisteného hrubého zmieSaného déchodku

tak tvorili 672 224 mil. z Sk. Prijmy z majetku a ostatné prijmové transféry podla
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naSich predpokladov v podstatne velkej miere plynu vysokoprijmovym domécnos-
tiam, takze na vysku vynosu z RO nemaju vplyv. Celkové mnozZstva boli néasledne
rozdelené na prijmy pod stropom pre vypocet redistribu¢ného odvodu ana prij-
my nad nim. Vychadzalo sa pritom z rozdelenia dochodkov v databaze rodinnych
uétov (SUSR). Prijmy verejného rozpoétu z RO boli vyé&islené na trovni 174 973
mil. Sk, celkové cCast’ prijmov, ktord sa u jednotlivcov odrata od sthrnu zivotnych
minim bola odhadnuté vo vyske 62 490 mil. Sk. Celkovy vyplateny odvodovy bonus
tak dosiahol 249 966 mil. Sk.

Na vycislenie nakladov na zakladn zdravotnu starostlivost’ boli vzaty udaj
SUSR o celkovych tGhradach za zakladna zdravotnt v roku 2004, o tvori 59 476 mil.
Sk. Vyrovnavacie platby na stcasné starobne¢, predCasne starobne, sirotské, vdovske
a vdovecké dochodky boli odhadnuté na Grovni 47 279 mil. Sk. Ich vypocet vychadzal
z vyrocnej spravy Socidlnej poistovne pre rok 2004, ktora uvadza celkové vyplatené
mnozstvo spominanych dochodkov vo vyske 75 829 mil. Vyrovnavacie davky tak boli

odhadnuté ako rozdiel sthrnu dnesnych dochodkov a prideleného odvodového bonusu.

Celkovy fiskalny dopad

Celkové vydavky navrhovaného socialneho systému tvoria vydavky na odvo-
dovy bonus (249 966 mil. Sk), na zdkladnli zdravotnl starostlivost’ (59 476 mil. Sk)
a vyrovnavacie platby dochodcom (47 279 mil. Sk), ¢o spolu dava 356 720 mil. Sk.
Prijmy systému tvori vynos z redistribu¢ného odvodu vo vyske 174 973 mil. Sk Sa-
motny socialny systém teda dosahuje deficit 181 747 mil. Sk. Okrem spominanych
skutocnosti je vSak potrebné zohl'adnit’ aj vySSie vynosy dane z prijmov fyzickych osdb,
ktoré vznikni z dévodu navrhovanych zmien tykajucich sa zakladu tejto dane. Odhad
vynosu dane z prijmov fyzickych oséb vychadzal z udaju o odmenach zamestnancov
a o prijmoch obyvatel’stva z hrubého zmiesané¢ho dochodku a z celkového vyplateného
OB. Vynos z DP FO tak dosiahol Girovei 175 216 mil. Sk. Cast’ vynosu tejto dane viak
plynie obciam a VUC, v roku 2004 tito polozka tvorila 45 532 mil. Sk. Tabulka 3.2
znazornuje celkovu bilanciu navrhovaného systému po zohl'adneni zmien vo vynosoch

z dane z prijmov fyzickych osob.
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Tabulka 3.2
Celkova bilancia navrhovaného sociialneho systému

Prijmy do socidlneho systému 350 189 516 786
Redistribu¢ny odvod 174 973 442 048
Dan z prijmu fyzickych osob 175216 074 738
Vydavky zo socidlneho systému 402 251 974 365
Celkovy Odvodovy bonus 249 965 867 043
— Celkovy thrn Zivotnych minim (ZM) 280 651 070 215
— zdkladné ZM 237233 585 160
— 7ZM na deti 35677 715 342
— ZM na osamelych rodi¢ov, ktorym manzel neplati alimenty 125709 210
— ZM na nepracujicu manzelku 7 614 060 503
— ZM na invalidov 31804 931 148
— Celkova vyska prijmov, o ktort sa znizi celkovy uhrn ZM 62490 134 320
Naklady na zdravotnu starostlivost’ 59 475 576 000
Vyrovnavacie platby 47278 531 322
Platby obciam a VUC 45 532 000 000
Bilancia -52 062 457 578

Pri uvazovanych predpokladoch a zdrojoch dat, je navrhovany systém v strate
52 063 mil. Sk. Je potrebné vSak zohl'adnit’ to, Ze v dlhodobom horizonte vyrovnéava-
cie platby pre poberatelov dochodkov buda nulové. Cim by sa navrhovany socialny

systém stal deficitnym iba vo vyske 4 784 mil. Sk.
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4. Hodnotenie makroekonomickych dopadov systému odvodového bonusu
pomocou CGE modelu

Dolezitym uhlom pohl'adu zavedenia syst¢ému odvodového bonusu je aj zhod-
notenie celkovych makroekonomickych dopadov na ekonomiku SR. Najvhodne;jsi né-
strojovy aparat pre takyto typ analyz poskytuje modelovanie vypocitatel'nej vSeobec-
nej ekonomickej rovnovahy (CGE modely).

CGE model je makroekonomicky model zalozeny na mikroekonomickych
predpokladoch, ktoré simuluju spravanie a vzajomné pdsobenie jednotlivych ekono-
mickych subjektov na trhu — domdcnosti, firmy, $tat a zahranicie. Je vybudovany pre-
vazne na neoklasickych predpokladoch,” pricom do modelu boli zahrnuté aj keyne-
sianske prvky’ (napr. nezamestnanost).

Pouzity CGE model pre SR je komparativno-staticky, o znamena, ze do rov-
novahy na trhu je zavedeny exogénny Sok (v naSom pripade zavedenie systému odvo-
dového bonusu) a spustenim modelu ekonomika prejde do stavu novej rovnovahy.
Komparativno-staticky model abstrahuje od chapania ¢asu ako aj trajektorie prechodu
ekonomiky z jedného rovnovazneho bodu do druhého. Nezachytava teda proces trans-
formacie systému ale iba zmenu medzi stavom pred zavedenim a po zavedeni dané¢ho
administrativneho opatrenia.

Vyhodou pouzitia CGE modelu je, ich nenaro¢nost’ na relevantné data. Na ich
konstrukciu postacuje idajova zakladna za obdobie jedného roka. Zakladom modelu je
matica socidlneho uctovnictva (SAM). SAM je Stvorcova matica, v ktorej sa sucty
zodpovedajicich riadkov a stipcov rovnaji a jej prvky znamenaju toky petiaznych
prostriedkov od ur¢itého subjektu ekonomiky k druhému.* BliZzsi popis SAM matic je
mozné najst’ v pracach Cvengros (1992), Hajnovicova (1994) a Hajnovicova (1998).
Nas§ model vychadza z jednosektorovej; SAM pre rok 2004, kde je okrem produkcie
popisany aj sektor domacnosti, vlady, podnikov, tvorby hrubého fixného kapitalu

a zahranicia. Je skonStruovana na zdklade Stvrtro¢nych narodnych uctov.

2 Pod neoklasickymi predpokladmi rozumieme: optimélne spravanie subjektov — maximalizacia zisku, maxima-
lizacia uzitoc¢nosti a pod.; kazda ponuka si vytvara svoj dopyt z ¢oho vyplyva uplné vycistenie trhu.

* V podmienkach SR nepredpokladame Gplné vy&istenie trhu prace, z ¢oho vyplyva existencia nezamestnanosti.

4 Toky pefiazi od firiem k domécnostiam za poskytnutie vyrobného faktora — prace; toky peiazi od domécnosti
firmam za tovary a sluzby a pod.
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4.1 KonStrukcia modelu

Model pozostava zo systému nelinedrnych rovnic. Z produkénych funkcii
a funkcii uZito¢nosti boli odvodené funkcie dopytu a ponuky, za predpokladov racio-
nalneho sprévania sa vSetkych subjektov. Nasledne sa na vSetkych trhoch vytvorili
podmienky rovnovahy, celkovy dopyt sa teda rovna celkovej ponuke. (neoklasicky
princip). Dalsie rovnice boli odvodené z podmienok nulového zisku firiem — celkové
naklady firmy sa rovnaju celkovym vynosom. Poslednou skupinou rovnic st pod-
mienky rozpoctového ohraniCenia spotrebitelov, ktoré zarucuju, ze celkové prijmy

spotrebitel’'ov st rovné ich celkovym vydavkom (spotreba a uspory).

Jednotlivé casti modelu su popisané nasledovne:

Produkcia

Produkcia je popisana neoklasickou produkénou funkciou CES.” Elasticita sub-
stitticie® je pre model exogénny parameter a na jeho odhad sa pouZivaji Statistické me-
tody. Predpokladdme jeden produkény sektor, ktory vyraba jeden druh statku. Na jeho
vyrobu je pouZitd praca a fixné mnozstvo kapitalu. Kapital je povazovany za tazsie
obstaratel'ny vyrobny faktor a preto rast vyroby je mozné uskutoc¢nit’ iba pomocou ras-

tu zamestnanosti pri platnosti zdkona klesajicich marginalnych vynosov.

Spotreba

Na spotrebe sa podielaju sektor domdacnosti, sektor verejnej spravy, sektor
tvorby hrubého fixného kapitdlu a sektor zahranicia.

Pre statok je celkova ponuka na domédcom trhu tvorend z domécej produkcie
a dovozov pomocou CES funkcie. Tato potom uspokojuje konecny domaci dopyt. Do-
maca produkcia pre domadci trh a import maja ulohu vstupov, ktoré vstupujii do zloZenia
domacej ponuky analogickym spdsobom ako vstupy produkénych funkeii (napr. praca

a kapital). RieSenie problému spoc¢iva v ndjdeni pomeru domacich statkov a importov na

> Z anglického Constant Elasticity of Substitution — produkéna funkcia. Pouziva sa pri modelovani tvorby vystu-
pu z viacerych vstupov.

% V tomto pripade je opisany vztah vyrobnych faktorov praca — kapital, medzi ktorymi firma voli optimalne
zlozenie na zaklade rozpoc¢tového ohranicenia.
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trhu ako funkcie ich cien. Dopyt po domacej ponuke nésledne vytvaraja sektor domac-
nosti, sektor verejnej spravy a sektor investicii.

Sektor domécnosti tvori jedna agregovand domdcnost. Prijmy domécnosti su
tvorené prijmami z prace, podnikania, kapitalu, socidlnymi transfermi, déchodkami
z majetku a transfermi zo zahranicia. Na strane vydavkov st dane z prijmov, socidlne
odvody a transfery do ostatnych sektorov. Rozdiel prijmov a vydavkov tvori hruby
disponibilny dochodok, ktory tito agregovana domacnost’ pouziva na spotrebu statkov
a tvorbu uspor, pricom sklon k spotrebe je v modeli povazovany z Casového hl'adiska
za konStantny.

Sektor verejnej spravy predstavuje v CGE modeli subjekt, ktorého zdroje tvoria
danové a nedaniové prijmy. Tento sektor plati transfery domécnostiam, podnikom
a zahraniCiu, pricom sucasne vytvara vlastny dopyt po statkoch. Spotreba Statu je mo-
delovana obdobnym spo6sobom ako v sektore domacnosti.

Ako danové prijmy boli v modeli pocitané: dan z pridanej hodnoty, spotrebné
dane, dan z dovozu (clo a DPH vybrana pri dovoze), dan z produkcie (cestnéd dan, dai
z nehnutel’nosti), priama dan z prijmu fyzickych osob, priama dan z prijmu pravnic-
kych osob a socidlne prispevky zamestnancov a zamestnavatel'ov.

Dal§im ,,spotrebitelom* je sektor tvorby hrubého fixného kapitalu. Zdroj prij-
mov tohto sektora je tvoreny usporami domécnosti, vlady, podnikov a zahranicia. Tie-
to zdroje su nasledne pouzité na zabezpecenie dlhodobého majetku. Na kapitdlovom
trhu musi podla predpokladov nastat’ rovnovaha (vycistenie trhu).Objem celkovych
uskutocnenych investicii sa rovna celkovym zdrojom na investicie.

Domaca produkcia statku sa deli medzi doméci a zahrani¢ny trh. Preferencie su
uréené CET’ funkciou na zéklade cenovych charakteristik a elasticity substitucie. To
znamend, ze produkény sektor si na zdklade cien na domécom trhu a svetovych cien
urc¢i mnozstvo produkcie urcenej na domaci trh a export vzhl'adom na jeho rozpoctové

ohranicenie.

7 7 anglického Constant Elasticity of Transformation — matematicky tvar funkcie je zhodny s CES funkciou,
rozdiel je v pouziti. CET sa pouziva pri modelovani transformacie vstupu na viacero vystupov.
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Uzavretie modelu

Pouzivame Keynesovské uzavretie modelu, ¢o znamené predpoklad konStant-
nych investicii a moznost’ existencie nerovnovahy na trhu prace. Rovnicu celkového
dopytu po praci sme vytvorili na zdklade maximalizacie uzitku pri moznosti substiticie
medzi pracovanim a nepracovanim (vol'nym c¢asom) pri danych rozpoctovych ohrani-
¢eniach. Nakoniec rozdiel medzi celkovou ponukou prace a dopytom po praci uréi ne-

zamestnanost’.

Scenar

Vo vyssie popisanom CGE modeli st po spusteni modelu definované zmeny
v parametroch modelu, ktoré urcuju alternativny scenar, ktory je nasledne odsimulo-
vany. Nakoniec je vyhodnoteny celkovy dopad scenéra na produkcny sektor ekonomi-
ky a na zlozky HDP.

V naSom modeli scendr predpokladda zmenu socidlneho systému. V scendri sa
zvysia hrubé mzdy o odvody zamestnavatel'a, pricom premennym, ktoré popisuju vys-
ku odvodov zamestnavatel'a a zamestnanca a vysku nezdaniteného minima na dafiov-
nika a nezamestnani manZelku sa priradia nulové hodnoty. Zamestnanci budi teda
dostavat’ zvySenti hrubti mzdu, ktord je v modeli zafixovand a vSetky ostatné ceny sa
hybu vzhl'adom na cenu prace.

Prijmy domacnosti okrem mzdovych, kapitalovych a transferovych prijmov po-
zostavaju naviac z odvodového bonusu, ktory je znizeny o Cast’ ich celkovych prijmov
a nahradza vSetky povodne vyplacané socidlne davky a dochodky. Vyska odvodového
bonusu vyplacan¢ho agregovanej domacnosti zohl'adiiuje vyvoj miery nezamestnanosti.

Domadcnosti odvadzaju zo zvySenej mzdy, ziskov Zivnostnikov a odvodového
bonusu (jeho vyska bola prebratd z nasich vypoctov) redistribucny odvod a priamu dan
z prijmu FO (zo zakladu boli kvoli zjednoduseniu vypustené dividendy a podiely na
zisku). Vyska redistribu¢ného odvodu platend agregovanou domécnost’ou zohl'adnuje
strop pre jeho vypocet.

Redistribucny odvod je prijmom Stitu — verejného rozpoctu. Ten je nasledne
vyplacany domacnostiam vo forme odvodového bonusu, ktory nahradil vSetky doteraj-

Sie socidlne platby a dochodky.
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Vysledky scendra

Vysledky scenara st uvedené v tabul’ke 4.1.

Tabulka 4.1
Zmena v porovnani s baseline, zmena v %

HDP 0,98
Konec¢na spotreba domacnosti 0,62
Konecna spotreba Statu 3,01
Investicie 0
Export 0,98
Import 0,95
Spotrebitel'ské ceny -0,61
Cena prace fixovana
Vymenny kurz -0,60
Pocet zamestnanosti 2,20
Pocet nezamestnanosti -8,70
Kapitalové vydavky Statu 0,15

Do modelovane] ekonomiky je zavedeny exogénny Sok. Zmena z povodného
socialneho systému na systém odvodového bonusu sa najviac prejavi na zvyseni poctu
zamestnanych. Ten vzrastie o0 2,2 %, kym pocet nezamestnanych klesne o 8,7 %. Mie-
ra nezamestnanosti ur¢ena na zaklade vyberového zistovania pracovnych sil by klesla
o priblizne 1,5 percentualneho bodu. Cudia sa rozhoduji medzi pracovanim a nepra-
covanim (volnym ¢asom) v ramci ich rozpo¢tového ohranicenia a dopytu po préaci.
Ked'Ze zavedenim nového socidlneho systému odvodoveého bonusu sa ich prijem zvy-
Suje priamo Umerne s ochotou pracovat’, viac I'udi uprednostiiuje pracovanie pred ne-
pracovanim. Predpokladame, Ze cena prace sa nemeni — hrubd mzda je navySena
o socidlne odvody zamestnavatel'a pricom povinnost’ platby RO je presunutd na za-
mestnanca.

Konecna spotreba domdacnosti vzrastie 0 0,6 %. Narast je sposobeny zvySenim
prijmov domécnosti a znizenim spotrebitel'skych cien vzhladom na cenu prace.
V priemere sa teda domacnosti maja lepSie. Mozu si kupit’ vacSie mnozstvo spotreb-
ného statku za nizsiu cenu ako pred zmenou socialneho systému.

Prijmy Statu sa zvySia o 2,4 %, pricom spotreba Statu vzrastie o 3,0 %. Model
predpoklada, Ze cely objem vybratej dane z prijmu FO a redistribu¢ného odvodu ide
do verejného rozpoctu, z ktorého je potom financovana spotreba statkov a kapitalové

vydavky. Tie vzrasta o 0,2 %.
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Vyvozy a dovozy sa budu vyvijat’ priblizne rovnako, rozdiel je spdsobeny len
odlisnymi zékladmi pre vypocet. Investicie su v rdmci keynesianskeho uzavretia fixo-
vané. Celkovy dopad na HDP je pozitivny, vzrastie o 1,0 %. Tento rast je spdsobeny
predovsetkym zvySenymi prijmami verejného rozpoctu. Vymenny kurz posilni o 0,6 %

vzhl'adom na cenu prace.
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5. Zhodnotenie moZnych rizik pri implementacii systému ,,odvodového
bonusu* a ,,redistribu¢ného odvodu*

Bariéry a rizika pre presadenie tohto navrhu delime do troch oblasti, podl'a to-
ho, €1 sa prioritne tykaju fiSkalnych dopadov, oblasti politickej ekonomie alebo oblasti
organizacno-technickej. Zaradenie rizik do tychto oblasti vSak nie je striktné, viaceré

z nich sa tykaja r6znych oblasti.

Rizika 7 pohladu fiSkalnych efektov

1. Znacna neistota pri kvantitativnom modelovani pri pouZiti akychkolvek mode-
lovacich metod — aj pri snahe o ¢o najpresnejs$i odhad kvantitativnych efektov
zavedenia systému odvodového bonusu existuje znacna miera neistoty. Tak za-
sadna zmena socialnej politiky zrejme vyvold zmeny v modeloch spravania sa
vSetkych ekonomickych aktérov. Pritom charakter tejto zmeny spravania sa je
vel'mi tazko odhadnutelny. Situaciu komplikuje skuto¢nost’, ze vo svete neexis-
tuje krajina s podobnym systémom socidlnej politiky a nie je teda mozné vy-
chadzat’ a poucit’ sa zo Ziadnych zahrani¢nych skuisenosti.

2. Vicsia neistota pri kazdorocnej priprave verejnych rozpoctov — tvorcovia ve-
rejnych rozpoctov maji v sicasnosti moznost’ relativne spolahlivo odhadnut’
objem ro¢nych vydavkov na socidlnu politiku (samozrejme presné naplanova-
nie nie je mozné nikdy). St zndme jednotlivé davky, ich zdkonom stanovena
vyska a dobre je odhadnutel'ny pocet ich poberatel’'ov. Pri systéme odvodového
bonusu je odhadnutel'nost’ roénych rozpoctov nizs§ia. Objem vyplacaného bonu-
su je totiz nielen funkciou zdkonom stanoveného zivotného minima, ale aj vy-
voja vSetkych typov prijmov a prijmovej diferenciacie. Do rozpoctovania tak
vstupuju t'azsie prognozovatel'né veli¢iny ako napr. zmieSané dochodky (prijmy
zivnostnikov), prijmy z majetku, prijmové pasma v kombindcii s potom clenov
domaécnosti a pod.

3. Krizova dotdcia medzi daiiovymi vynosmi a odvodmi — z kvantifikacii je zrejmé,

ze objem vyplacaného bonusu je vyssi ako objem vybraného redistribu¢ného
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odvodu. Naopak vyrazne sa navySuje objem vybranej dane z prijmu fyzickych
0sOb. ZvySené vynosy dane z prijmu tak kryji deficit v socidlnom redistribuc-
nom systéme. Dochddza tak ku krizovej dotacii, k zmieSaniu danového
a odvodového systému. Pritom doterajSie snahy vlady viedli k presnému opaku:
k oddeleniu oboch systémov ak snahe o vyvdzenost odvodovych prijmov
a vydavkov na socialnu politiku. MieSanie daiiového a odvodového systému je
krokom spét’ v procese konsolidacie verejnych financii.

4. Zasah do principov fiskdlnej decentralizacie — ak je potrebné nedostatocné
prijmy z odvodov krizovo kompenzovat’ zo zvySenych vynosov dane z prijmu,
dostavame sa do konfliktu s pravidlami fiskalnej decentralizécie. Podstatna Cast’
dane z prijmu FO je totiz k dispozicii obciam a mestam. Ak sa bude musiet’
zvyseny vynos dane z prijmu FO pouzit’ na krytie odvodového bonusu, zrejme
ddjde ku konfliktom so zadujmami samospravy. Bude teda nutné preformulovat’

pravidla o prijmoch samospravy.

Rizika 7 pohPadu politickej ekondomie

1. Rizika nesuladu s hodnotovymi rebrickami spolocnosti — principy socidlnej po-
litiky sa v eurépskom prostredi dlhodobo vyvijali a v spolo¢nosti st zakorenené
jej isté pravidla: spolocnost’ je solidarna s osobami vo vymedzenych Zivotnych
situdciach. Takze socialna politika definuje, v akej Zivotnej situacii a v akej
vyske podpori spolo¢nost’ svojich ¢lenov. Bez blizSieho prieskumu nie je moz-
né odhadnut’, ako sa spolo¢nost’ postavi k modelu socialnej politiky, kde nie su
definované Zivotné situacie vyZadujuce solidaritu a bonus dostava osoba len na
zaklade jej nizkeho prijmu. Majetok, ani prijmy rodinnych prislusnikov, ani pri-
¢ina nizkeho prijmu nehraju rolu.

2. Rizika kolizie s chapanim principov modernej socialnej politiky — jednym z frek-
ventovanych argumentov pre modernizaciu socidlnej politiky v uplynulom ob-
dobi bolo zvysenie adresnosti ddvok. Je otazne, ako spolo€nost’ prijme zmenu

smerom k nulovej adresnosti davok.
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3. Prilis nizka podpora v podobe Zivotného minima — systém odvodového bonusu
pocita s tym, ze zivotné minimum bude podliehat’ zdaneniu a odvodom. Tym sa
znizi netto hodnota Zivotného minima. Ponechanie zivotného minima na jeho
sucasnej urovni spolu s jeho zniZenim o dan z prijmu a o redistribu¢ny odvod
znamend znizenie kupnej sily osdb poberajicich zivotné minimum (mé ist
o vSetky osoby, ktoré nemajui iné prijmy) na tak nizku aroven, ktora nie je zlu-
¢itelna s garanciami zakotvenymi v Ustave SR ako aj v logike socialnej pomo-
ci. Logickym vychodiskom by bolo jednorazové navysSenie zivotného minima
(ako to navrhuje napr. ¢eska strana ODS) v momente zavedenia systému odvo-
dového bonusu. Znamenalo by to zachovanie netto urovne Zivotného minima na
jeho sucasnej urovni. To ale prindsa radikéalne zvySenie deficitnosti systému.

4. Absencia diferencidcie davky pre osoby bez prijmu — suc¢asna podoba navrhu ne-
predpoklada Ziadne diferencovanie davky pre osoby bez prijmu. Je Uplne jedno, ¢i
ide o invalidnu osobu, osobu v poproduktivnom veku, samostatného rodica stara-
Jiceho sa o deti alebo naopak o rodinného prislusnika osoby s vysokym prijmom ¢i
majetkom. (Systém totiz riesi iba uz priznané dochodky, neriesi problém budicich
invalidov, buducich dochodcov). Predpokladame, ze celkom opravnene vznikne
tlak na separaciu (rieSiteln1 napr. tak, ze sa rdznym skupindm osdéb mdzu prizna-
vat’ rozne nasobky zivotného minima),. To vSak znamena, Ze vysledna podoba sys-
tému nebude takd jednoducha, ako sa to zda podla stcasnej podoby navrhu

a sucasne aj fiskalne dopady budi komplikovane;jsie.

Riziko 7 pohladu praktickej implementdcie

1. Riziko vyplyvajuce z mimoriadnej technickej a organizacnej narocnosti imple-
mentdcie — fungovanie systému si vyZaduje mimoriadne rozsiahlu zmenu kom-
petencii Statnych ¢i verejnopravnych institcii, zasadni zmenu peiaznych tokov
a zmenu povinnosti zamestnancov aj zamestnavatel'ov. Narocnost’ zmeny Cin-
nosti tychto subjektov sa neda porovnat’ s narocnost'ou ziadnej z reforiem reali-

zovanych v rokoch 2002 — 2006.
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Ulohou tejto Casti Stadie nie je vyndsat’ sid nad navrhovanym systémom, ani
navodit’ ideu nerealizovateI'nosti modelu. Chceme vSak poukazat na nutnost’ vyspo-
riadania sa s bariérami a rizikami, s ktorymi sa podl'a naSho nazoru terajSia podoba

navrhovaného systému dostatocne nevysporiadala.
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6. Zhrnutie a otvorené otazky

Tato praca sa zamerala na kvantifikaciu a analyzu projektu odvodového bonu-
su (Sulik 2005) podl'a scenaru, ktory zadala Republikové inia zamestnavatel'ov. Auto-
ri tak Cinili s cielom zapojit' sa do odbornej diskusie k tejto vel'mi zévaznej otazke
rekonstrukcie socialneho systému.

V zaujme komplexnosti a objektivnosti vysledkov autori pouZzili pdt’ vzdajomne
sa dopliiujucich a verifikujucich metodologii. 1de o komplexny dokument s ¢o mozno
najdetailnej$im a najpodrobnej$im vy¢islenim tejto reformy. Skumany a popisany je
navyse aj dopad na celkovi makroekonomicku situaciu SR, ¢o moZzno z pohl'adu dote-
raz vykonanych analyz chédpat’ ako unikatne a originalne rieSenie. V stlade so zadanim
autori vedome abstrahuju od inych, hlavne sociologickych aspektov, ktoré¢ su vSak
v tomto pripade neopomenutel’né.

Prvy pristup viac-menej kopiruje metodiku popisanu navrhovatel’'om reformy
(Sulik 2005), ked’ je zaloZeny na vypocte dopadov systému odvodového bonusu na
zéklade individualnych dat o prijme obyvatel'ov (udaje za rok 2004). Predlozeny vy-
pocet odstranuje niektoré povSimnutiahodné zanedbania a je obohateny o niektoré roz-
Sirenia vypoctu. Stéale ide o staticky vypocet, ktory pre jednotlivé skupiny obyvatel'ov
vyc¢isl'uje platby do systému, prijmy, ¢isté mesacné davky a vyrovnavacie davky. Pre
viaceré kategorie vychdadza priemernd mesacna davka 2 885 Sk.

Otdzka 1: Je netto Zivotné minimum 2 885 Sk na osobu mesacne pre viac ako 1
mil. ludi skutocne socialne unosné? V pripade rastu Zivotného minima vzrastie umerne

tlak na verejné vydavky.

V niektorych kategoriach sa pocita s vyrovnavacimi platbami vo vyske 47 mld
Sk ro¢ne po dobu cca 25 rokov s postupnym klesajicim trendom. Tento trend bude
sposobeny postupnym uUbytkom poberatel'ov vyrovnavacej platby k starobnému do-

chodku.
Otazka 2: Preco maju mat vyrovnavaciu platbu ekonomicky neaktivny déchod-

covia a nezamestnani nie (z coho si maju terajsi nezamestnani platit' rekvalifikdcie,

ked’ nemali dovod si na to Setrit, ¢i sa poistit)?
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Saldo prijmov z redistribu¢ného odvodu a socidlnych vydavkov $tatu bude 140
mld Sk ro¢ne. Socidlny systém bude trvale a vyrazne deficitny. Vykryvané to bude
dominantnou castou vyberu dane z prijmu fyzickych oséb, ¢im sa vysledny deficit
znizi na 13 mld Sk ro¢ne. ZvySené vynosy dane z prijmu tak kryju deficit v socialnom
redistribu¢nom systéme. Dochadza tak ku krizovej dotécii, k zmieSaniu datového
a odvodového systému. Pritom doterajSie snahy vlady viedli k presnému opaku:
k oddeleniu oboch systémov a k snahe o vyvazenost’ odvodovych prijmov a vydavkov
na socidlnu politiku. MieSanie dafiového a odvodového systému je krokom spit
v procese konsolidacie verejnych financii vedtcej k ich dlhodobej udrzatel'nosti.

Otdzka 3: Nie je mozné vyhnut sa krizovym dotaciam medzi dainovymi vynosmi
a odvodmi? Odstranenie kriZovych dotacii by si vyzadovalo zmenu uvazovanych sa-

dzieb pre DPFO a RO.

Po zohl'adneni d’alSich suvislosti (nutnost’ vstupu do druhého piliera) vychadza
moznost’ negativneho, prinajlepSom neutrdlneho vplyvu na cCisté prijmy obyvatel-
stva. To je vrozpore s tvrdenim autora reformy, ktory pocita s vysoko pozitivnymi

efektmi.
Otazka 4: Je spravne klast' pozZiadavku fiskalnej neutrality reformy pre Stat

a nie pre obcana?

Reforma dava priestor na itvahu ohl'adne d’alSieho fungovania, existencie a opod-
statnenosti niekol’kych institacii. Je mozné predpokladat’ vyrazné obmedzenie tlohy
Socialnej poistovne, zdravotnych poistovni, Uradov préace, socialnych veci a rodiny.
Autor reformy jasne nedeklaruje, ¢i spomenuté institicie ostanu v sicasnej podobe,
alebo ¢1 budt redukované, zrusené alebo dokonca ,,zoStatnené*.

Druhy pristup vychadza z bilancie prijmov a vydavkov obyvatel'stva a verejné-

ho rozpoctu (data za rok 2004) a tym staticky kvantifikuje efekty na agregovanej, na-
rodohospodarskej urovni. Spol'ahlivost’ vypoctov je determinovana prijatymi predpo-
kladmi, st vymenované v predkladanej §tidii. Ak si predpoklady kvanfikacie nespl-
nen€, kvantifikacia v mensom ¢i va¢Som rozsahu straca vypovedaciu schopnost’. Autor
reformy (Sulik 2005) Casto opomina vymenovanie predpokladov pri vypocte a hlavne
pri argumentovani vysledkami vypoctu. Takto prezentované vysledky mézu vniest’

skresleny pohl’ad na rieSent problematiku.
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Zakladnou zmenou, vyplyvajucou zo zavedenia tejto reformy je nérast preroz-
delenia prijmov v nadrodnom hospodarstve — podiel vydavkov verejného sektora na
HDP vzrastie zo 41 % na 49 %. Téato fundamentélna otdzka sa autorom reformy zl'ah-
¢uje argumentom o akomsi kliringu platieb a prijmov priamo u zamestnavatela. To do
znacnej miery plati, ale len na narodohospodarskej tirovni. Na trovni odvetvovej, re-
gionalnej a individudlnej to tak z vel'kej Casti nie je.

Otazka 5: Je spravne ked sa narastom prerozdelovania prijmov o 9 p.b. do-
siahne zniZenie prijmov odkazanych osob na 2 885 Sk/mesacne?

Kvantifikovany bol pokles deficitu verejnych financii z 44 mld Sk na 30 mld
Sk. Statny rozpodet sa zo schodku 87 mld Sk dostane do formalneho prebytku. Bude to
spOsobené hlavne navrhovanymi zmenami vo vynose a prerozdeleni DPFO. Problém
sa dotkne najmé procesu fiSkalnej decentralizacie.

Bezné prijmy obyvatelstva vzrastl o 12 % a socidlne davky vzrastii o 96 %.
BeZné vydavky domadcnosti vzrasti o 50 % pricom daiiové vydavky domdcnosti
(DPFO) vzrastit 0 282 % a socidlne vydavky domdacnosti klesnt o 1 %.

Hruby disponibilny déchodok domadcnosti vzrastie o 16 mld Sk na uroveil
800 mld Sk, ¢o predstavuje narast priblizne o2 %. Odhadované platby stvisiace
s druhym pilierom dochodkového poistenia predstavuji rocne 24 mld Sk. Po zohlad-
neni druhého piliera hruby disponibilny dochodok domdcnosti klesne priblizne o 8 mld
Sk, ¢o predstavuje pokles az o 1 %.

Ciel'ovy stav reformy (po zastaveni vyrovnavacich platieb ceteris paribus) bude
pokles disponibilného dochodku domécnosti eSte 0 47 mld Sk horsi (v cenach 2004)
a o rovnakll sumu sa zlepsi verejny rozpocet.

Vplyvom reformy teda v cielovom stave (o cca 25 — 30 rokov) bude hruby dis-
ponibilny déchodok domacnosti nizsi o 56 mld Sk ro¢ne a verejny rozpocet bude iba
mierne prebytkovy vo vyske 18 mld Sk.

Otazka 6: Budu verejné financie v cielovom stave reformy schopné bez problé-
mov splatit’ dlh, ktory vznikne pocas desiatok rokov vyrovnavacich platieb?

Treti pristup spociva v zostrojeni matematicko-formalizovaného modelu. Pou-
zitie spocivalo v kalibracii modelu na novy systém socidlneho zabezpecenia (pre rok

2004), ktory viedol k vysledku schodku bilancie nového socidlneho systému



39

v pociatocnom obdobi 52 mld ro¢ne a v cielovom stave (po vyprSani vyrovnavacich
platieb) bude schodkom 5 mld ro¢ne. Matematicko-formalizovany model umoziuje
analyzovat’ a kvantifikovat’ reakcie nového systému na zmeny nastavenia parametrov:
vyska zivotného minima, sadzba redistribu¢ného odvodu a dane z prijmu fyzickych
0s0b, strop pre vypocet redistribu¢ného odvodu, klesanie odvodového bonusu a pod.
Analyza poukézala na absenciu konkrétnych informacii o buducej Strukture vydavkov
na zdravotnu starostlivost’ a vyrovnavacie platby.

Otdzka 7: Netreba socidlny systém (vratane prisluchajucej casti DPFO) nasta-
vit' tak, aby bol vyrovnany?

Stvrty pristup mal za ciel’ kvantifikovat’ makroekonomické efekty reformy so-
cidlneho systému v Startovacej podobe. K tomu bol skonstruovany a aplikovany model
vSeobecnej vypocitatel'nej ekonomickej rovnovahy (CGE model, udaje za rok 2004).
Na zaklade zavedenia externého Soku (v nasom pripade zavedenie systému redistri-
bucného a odvodového bonusu) bol skimany dopad na hlavné makroekonomické in-
dikatory (HDP, zamestnanost’ a pod.). Dopad sa vyc¢isl'uje ako jednordzovy, v skutoc-
nosti bude rozloZeny na niekol’ko rokov.

0 2,2 % jednorazovo vzrastie zamestnanost’ a o 8,7 % klesne nezamestnanost,
¢im sa o 1,5 p.b. zniZi miera nezamestnanosti. Kone¢na spotreba domécnosti v cenach
prace vzrastie o 0,6 %, prijmy Statu sa zvysia o0 2,4 % a spotreba Statu vzrastie az 0 3,0 %
(zatial’ Co jeho kapitadlové vydavky len 0 0,2 %). Vyvozy a dovozy sa budu vyvijat
zhruba rovnako, vzrasti o 1,0 %, vymenny kurz mierne posilni. Tieto procesy povedu
k vyslednému jednordzovému ndrastu HDP na urovni 1 % , pricom hlavnym zdrojom
rastu bude vlddna spotreba.

Otdzka 8: Je spravne, ked’ je hospodarsky rast ,, tahany *“ viadnou spotrebou?

Piaty pristup spocival v zhodnoteni moznych rizik pri implementécii predmet-
ného systému.

Aj pri snahe o o najpresnejsi odhad kvantitativnych efektov zavedenia systému
odvodového bonusu existuje znacna miera neistoty. Tak zasadna zmena socidlnej poli-
tiky zrejme vyvold zmeny v modeloch spravania sa vSetkych ekonomickych aktérov.
Pritom charakter tejto zmeny spravania sa je vel'mi tazko odhadnutelny. Situaciu

komplikuje skutocnost’, Ze vo svete neexistuje krajina s podobnym systémom socidlne;j
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politiky a nie je teda mozné vychadzat’ a poucit’ sa zo ziadnych zahrani¢nych skuse-
nosti.

Tvorcovia verejnych rozpo¢tov maju v sicasnosti moznost relativne spolahlivo
odhadntt’ objem ro¢nych vydavkov na socidlnu politiku (samozrejme presné naplano-
vanie nie je mozné nikdy). Su zndme jednotlivé davky, ich zdkonom stanovend vyska
a dobre je odhadnutelny pocet ich poberatel'ov. Pri systéme odvodového bonusu je
odhadnutel'nost’ roénych rozpoc¢tov nizSia. Objem vyplacaného bonusu je totiZ nielen
funkciou zdkonom stanoveného zivotného minima, ale aj vyvoja vSetkych typov prij-
mov a prijmovej diferenciacie. Do rozpoctovania tak vstupuju t'azsie prognozovatel'né
veli¢iny ako napr. zmieSané¢ dochodky (prijmy Zivnostnikov), prijmy z majetku, prij-
move pasma v kombinacii s poctom ¢lenov domacnosti a pod.

Otdzka 9: Ako sa vysporiadat so znacnou neistotou pri kvantitativnom modelo-
vani ekonomiky pri pouziti akychkolvek modelovacich metod a neistotou pri kazdoroc-
nej priprave verejnych rozpoctov?

Principy socialnej politiky sa v eurdpskom prostredi dlhodobo vyvijali a v spo-
lo¢nosti st zakorenené jej isté pravidla: spolo¢nost’ je solidarna s osobami vo vyme-
dzenych Zivotnych situdcidch. TakZe socidlna politika definuje, v akej Zivotnej situacii
a v akej vyske podpori spolo¢nost’ svojich €lenov. Bez bliz§ieho prieskumu nie je
mozné odhadnut’, ako sa spolo¢nost’ postavi k modelu socidlnej politiky, kde nie su
definované zivotné situacie vyzadujice solidaritu a bonus dostdva osoba len na zakla-
de jej nizkeho prijmu. Majetok, ani prijmy rodinnych prisluSnikov, ani pri¢ina nizkeho
prijmu nehraja rolu.

Otazka 10: Je spravne hodnotové rebricky spolocnosti bezo zvySku respektovat,
radikdlne menit alebo len ovplhyviiovat?

Jednym z frekventovanych argumentov pre modernizaciu sociilnej politiky
v uplynulom obdobi bolo zvySenie adresnosti davok. Je otdzne, ako spolo¢nost’ prijme
zmenu smerom k nulovej adresnosti davok. Podl’a &lanku 35 Ustavy SR “Stat v prime-
ranom rozsahu hmotne zabezpecuje obcanov, ktori nie z vlastnej viny nemoZzu toto
pravo vykonavat™.

Otazka 11: Nie je reforma, ktord neriesi socidalne problémy nie z “vlastnej vi-

ny” v rozpore s ustavou?
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Systém odvodového bonusu pocita s tym, ze zivotné minimum bude podliehat’
zdaneniu a odvodom. Tym sa znizi netto hodnota Zivotného minima. Ponechanie Zi-
votného minima na jeho stcasnej tirovni spolu s jeho zniZzenim o daf z prijmu a o redis-
tribucny odvod znamena zniZenie kipne;j sily 0os6b poberajlcich Zivotné minimum (ma
ist’ o vSetky osoby, ktoré nemajli iné prijmy) na tak nizku uroven, ktord nie je zlucitel’-
na s garanciami zakotvenymi v Ustave SR ako aj v logike socidlnej pomoci. Logickym
vychodiskom by bolo jednorazové zvysenie Zivotného minima (ako to navrhuje napr.
ceska strana ODS) v momente zavedenia systému odvodového bonusu. Znamenalo by
to zachovanie netto Urovne zivotného minima na jeho sti€asnej trovni. To ale prinasa
radikdlne zvySenie deficitnosti systému.

Otazka 12 Nie je podpora v podobe netto zZivotneho minima prilis nizka?

Fungovanie systému si vyzaduje mimoriadne rozsiahlu zmenu kompetencii
Statnych ¢i verejnopravnych institucii, zdsadni zmenu penaznych tokov a zmenu po-
vinnosti zamestnancov aj zamestnavatel'ov. Naro¢nost’ zmeny ¢innosti tychto subjek-
tov sa neda porovnat’ s ndro¢nost’ou ziadnej z reforiem realizovanych v rokoch 2002 —
2006.

Otdzka 13: Nie je riziko vyplyvajuce z mimoriadnej technickej a organizacnej
narocnosti implementacie prilis vysoké?

KIiacova vyhody nového systému je zamestnavanie nizkokvalifikovanych pra-
covnikov pri absencii aktivnej politiky trhu prace vratane podpory celozivotného vzde-
lavania. V kontexte eurdpskej integracie je potrebné pocitat’ s otvorenost'ou trhu prace,
vratane socidlneho zabezpecenia.

Otazka 14: Nehrozi v dosledku zanedbania aktivnej politiky trhu prace
k zhorseniu konkurencie schopnosti nasej pracovnej sily v kvalitativnej oblasti?

V novom socialnom systéme maji aj vSetci pracujuci narok na odvodovy bo-
nus. Zavedie sa 1 nova forma zdanenia a odvodov, ¢im sa zamestnancom oplati praco-
vat’ ,,za kazdu stokorunu®. Na druht stranu naroky na odvodovy bonus pre pracujicich
sa daju chéapat’ aj ako mzdové subvencie pre zamestnavatelov zo strany Statu. Tieto
vytvaraju u zamestnavatel'ov priestor pre fixaciu miezd na nizkej Grovni. Zamestnava-
telia v stcinnosti s odbormi (zastupcami zamestnancov) tak budi moct’ v rdmci tripar-

tity vyvinit’ vel'mi silny tlak na rast vysky Zivotného minima a teda na §tat a socialny
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systém. To bude mat’ za nésledok neustéle sa zvySujice naroky na rozpoctové zdro-
je. Vysokoprijmové skupiny obyvatel'stva budil zaroven Cistymi prispievateI'mi do
systému, pricom budt dotovat’ aj zamestnancov v nizkoprijmovych skupindch. Moze
sa teda I'ahko stat’, Ze cena prace bude mat’ nizSiu dynamiku ako cena celkovych prij-
mov obyvatel'stva.

Otdzka 15: Nebude navrhnuty socidlny systém iba konzervovat' konkurencies-
chopnost'v oblasti ceny prace?

skeskoskosk

Ulohou tejto $tudie nie je vynasat’ sud nad navrhovanym systémom, ani navodit’
ideu nerealizovatelnosti modelu. PoloZzenymi otdzkami sme vSak chceli poukazat’ na
nutnost’ vysporiadania sa s bariérami a rizikami, s ktorymi sa podl'a nasho nazoru te-
rajSia podoba navrhovaného systému dostato¢ne nevysporiadala.

Z hladiska makroekonomického st prekonatelné, z hl'adiska odvetvového a
mikroekonomického je situacia ovel’a zlozitejSia.

Hlavné bariéry a rizikd vidime v oblasti sociologickej, politologickej, Statoprav-

nej a na arovni europskej integracie. Tieto otazky vSak neboli predmetom tejto prace.
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